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Después de la primera vuelta de las elecciones Presidencial y Parlamentaria, el pais se ve enfrentado a elegir
entre Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera el préoximo Presidente de Chile. En Radar, nos referimos a las principales
tendencias marcadas por las elecciones recién pasadas y a lo que podria estar en juego el proximo 15 de enero.

ediforial

Mas de largo plazo es el tema central de este nimero de la Revista Libertad y Desarrollo: la Educaciéon. En efecto,
los tres articulos de Temas se refieren a esta materia, en particular en el ambito de la Educacién Superior, tanto en
lo que se refiere a su financiamiento y politica de aranceles, como a sus sistemas de seleccién de alumnos a través
de la prueba PSU. En Estudio, incluimos por su parte una evaluacién de los contenidos de los textos de educacion
civica en los colegios. También en el ambito de la Educacién Superior, publicamos en Opinién un extracto de las
palabras de Patricia Matte, Consejera de Libertad y Desarrollo, en la inauguraciéon del Seminario realizado reciente-
mente por nuestra institucion. Por Gltimo, en Congreso, dos de los proyectos analizados son también del ambito de
la Educacion.

En el resto de las secciones habituales de la Revista, la de Economia se detiene en los efectos del mayor precio
del cobre y Actividades en los seminarios realizados con la Universidad Catolica en el tema de la Justicia Civil y con
la Unién Social de Empresarios Cristianos, USEC. De destacar también es la presencia de 4 mujeres de Libertad y
Desarrollo entre las 100 lideres del pais. Nuestras Consejeras Lucia Santa Cruz y Patricia Matte, Rosanna Costa,
Directora del Programa Econémico y Maria de la Luz Domper, investigadora del mismo.

Y asi se nos va el afio 2005, con nuevos desafios y complejidades que nos reiteran la vigencia del proyecto de
Libertad y Desarrollo.
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GRATUIDAD A ESTUDIANTES
POBRES DE EDUCACION

SUPERIOR: Un Mito

roblema de la falta de finan-
ci to para que estudiantes de
s recursos puedan acceder a
estudios superiores no esta resuel-
to. A pesar del gran incremento de
recursos que se proyecta entregar el
2006 para crédito y becas, éste no
cubrira toda la demanda que existe
entre los jévenes calificados para
recibir dicho beneficio.

COBERTURA ACTUAL DE
BECAS Y CREDITOS

El presupuesto anual para becas
y crédito actualmente es de alrede-
dor de MM$ 83.000, del cual 66%
se distribuye por medio de crédi-
tos, los que benefician anualmente
a 131.000 alumnos, y el resto, se
asigna a través de diversas becas
que cubren parte del arancel y que
entregan 42.600 beneficios! a es-
tudiantes, a través de 6 tipos de
becas? (ver Cuadro N°1).

La asignaciéon de cada beca se
realiza en base a distintos criterios.
Si bien la mayor parte considera el
nivel socioeconémico y rendimiento
académico entre ellos, no son los
Unicos factores determinantes.

LIBERTAD Y DESARROLLO

El incremento de recursos propuesto para el 2006 dejaria a
una gran cantidad de jovenes de escasos recursos sin
acceso a becas. Aunque el presupuesto aumenta, mantiene
la discriminacién contra los estudiantes interesados en
ingresar a universidades privadas y especialmente a quienes
optan por la educacion técnica.

La beca Bicentenario (ex MINEDUC), por ejemplo —que representa mas
del 56% de los recursos para becas (Gréafico N° 1), tiene como requisito adi-
cional para los estudiantes, el asistir a una de las 25 universidades del Consejo
de Rectores, es decir, estudiantes de alto mérito académico y problemas so-
cioeconémicos que prefieran estudiar en instituciones privadas (universidades,
centros de formacién técnica o institutos profesionales) quedan automatica-
mente excluidos del beneficio.

Las otras becas, por su parte, son mas flexibles en ese sentido y, si bien
establecen requisitos especiales —ser hijo de profesionales de la educacién,
o estudiar pedagogia, o carreras técnicas, o haber egresado de colegio sub-
vencionado, otorgan libertad a los estudiantes beneficiarios para elegir la
institucion de educacién superior que prefieran.

Cabe resaltar la baja proporcion de recursos que se encuentra disponible
actualmente para quienes tienen interés en estudios técnicos de nivel superior.
En efecto, la beca Nuevo Milenio, creada con este fin, representa sélo el 10%
de ellos (Gréfico N° 1), lo que se agrava aiin mas al considerar que éstas son
la Unica posibilidad de financiamiento al no haber existido para ellos acceso
a créditos.

Al analizar el disefio del programa de becas se debe considerar también
su grado de focalizacién, es decir, si estan cubriendo efectivamente a la po-
blacién objetivo.



Grafico N°1

Distribucion Recursos Becas 2005

Otras
Becas Pedagogia 1%  Beca Nuevo
4% Milenio
10%

Beca Hijos de
Profesores
9%

Beca Gomez Millas
20%

Beca Bicentenario
56%

Fuente: Ley de Presupuesto 2005

El objetivo del programa de becas debiera ser facilitar a los estudiantes de
escasos recursos su participacion en la ensefianza superior, cualquiera sea su
eleccién. En este sentido, el disefio actual parece no cumplir dicha misién.

La proporcién de alumnos de bajos ingresos en educacién superior —que
representa alrededor del 18% del total de estudiantes- es alta en las universi-
dades del Consejo de Rectores (casi 40% de ellos asiste a estas instituciones);
sin embargo, ello no justifica que el resto de estudiantes que poseen esas
caracteristicas sean excluidos de la mayor parte de los beneficios de las becas
(Gréafico N°1).

Cuadro N°1

Presupuesto Ayudas Estudiantiles 2005

(miltones $) Beneficiarios
Fondos Solidarios de Crédito Universitario 55.252 131.763
Becas de Arancel 28.293 42.606

Fuente: Ley de Presupuesto 2005.

Cuadro N°2

Distribucion de Estudiantes segun Nivel Socioeconomico

U. Consejo Rect. U. Priv. P CFT
6,7 48 6,8 15,4
13,1 57 12,7 22,8
18,6 12,7 22,0 26,6
26,5 24,3 30,4 17,4
35,1 52,5 28,1 17,8
100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base CASEN 2003.

El Cuadro N° 2 muestra la dis-
tribucién de estudiantes por tipo de
institucion a la que asisten y nivel
socioeconémico de sus familias. En
él se puede observar que 20% de
los estudiantes de las universidades
del Consejo de Rectores pertenecen
a los quintiles 1y 2 ( los de menores
ingresos ), situacién similar ocurre
en los institutos profesionales, sin
embargo dicha proporcién crece
fuertemente en el caso de los Centros
de Formacién Técnica, donde supera
al 38% de sus alumnos.

Por otro lado, cabe mencionar
que esta distribucién entre institu-
ciones se encuentra influida por las
posibilidades de acceso a crédito
estudiantil (Fondos Solidarios de
Crédito Universitario), del que
algunas instituciones -todas las
privadas- estan excluidas por ley.
Ese beneficio tiende a atraer a los
estudiantes que requieren finan-
ciamiento para poder estudiar;
quienes, de optar por la educacién
técnica o universitaria privada per-
derian estos recursos.

Lo anterior pone de manifies-
to la necesidad de flexibilizar el
destino de las becas asignadas a los
estudiantes, permitiendo que se
entreguen en base a los méritos de
los postulantes, y que sean utiliza-
das de acuerdo a las preferencias de
cada uno.

El Cuadro N° 3 muestra la dis-
tribucién de recursos para becas por
tipo de institucion. En él se observa
que no es sélo la beca Bicentenario
la que beneficia especialmente a los
estudiantes de las universidades del
Consejo de Rectores, sino que algo
similar ocurre con las demas.

Si suponemos que los alumnos
beneficiarios se distribuyen entre las
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becas de la misma forma en que
lo hacen los recursos, se observa
(Cuadro N°4) que de las 42.000
becas asignadas cada afio, mas
de 31.000 estarian siendo para
alumnos de las universidades del
Consejo de Rectores. Lo anterior
es preocupante al observar que
del total de la matricula3, una cifra
superior al 57% asiste a las institu-
ciones privadas.

El Cuadro N°5 muestra la pro-
porcién de alumnos beneficiarios
de becas por tipo de instituciones
y la proporcién de alumnos de los
quintiles de bajos ingresos que
asisten a ellas. En él se observa
la baja cobertura que presentan
actualmente las becas. En efecto,
s6lo 14% de los estudiantes de
las universidades del Consejo de
Rectores recibe este beneficio, ello
a pesar que el 20% de sus alumnos
pertenecen al 40% mas pobre de
la poblacién. Es decir, alrededor de
31% de los jovenes de los quintiles
1y 2 que asisten a las universidades
del Consejo de Rectores, quedaria
descubierto.

En el caso de las universidades
privadas la situacion es mas grave.
Alrededor de 11% de sus estudian-
tes pertenecen a los quintiles 1
y 2, sin embargo sélo 1% de sus
alumnos recibe alguna de las becas
que entrega el Estado. Con ello,
90% de los estudiantes pobres que
llegan a las universidades privadas,
no estarian cubiertos por las becas
actualmente.

En los Institutos Profesionales
y Centros de Formaciéon Técnica
sucede lo mismo. A pesar que 26%
de sus estudiantes pertenecen a
los quintiles de menores ingresos,
s6lo 6% estaria recibiendo beca
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Cuadro N°3
Distribucion del Presupuesto de Becas
por Tipo de Institucion

Recursos Utilizados Rectores Recursos Utilizados
en Univ. Consejo en Instituciones
Privadas
Beca Nuevo Milenio 9% 91%
Beca Gomez Millas 95% 5%
Beca Bicentenario 100% 0%
Beca Hijos Profesores 79% 21%
Becas Pedagogia 72% 28%
Fuente: MINEDUC
Cuadro N°4

Alumnos Beneficiados por Tipo de Beca

Total beneficiarios

Consejo Rectores

Milenio 10.780 952
z Millas 5.480 5182
enario 20.593 20.593
rofesores 5.000 3.933

ogia 1.082 775.000

42.935 1756.708

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién MINEDUC

Cuadro N°5
Cobertura de Becas por
Tipo de Institucion

% Alumnos % Alumnos
con Beca Qly Q2
UCR 14% 20%
U Priv. 1% 11%
IP+CFT 6% 26%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién
MINEDUC y CASEN 2003.

del Estado. Es decir, 78% de los
alumnos de ingresos bajos de estas
instituciones estaria descubierto.

MAS BENEFICIOS EL 2006

El Gobierno ha decidido au-
mentar notablemente los recursos
asignados a becas y créditos para
el préximo afio, comprometiéndose
a otorgar financiamiento mediante
una combinacién de estos benefi-
cios para todos los estudiantes que
lo requieran de acuerdo a su condi-
cién socioeconémica.

Los créditos a que se hace re-
ferencia corresponden al sistema
de Fondos Solidarios de Crédito*
(FSCU), es decir, el sistema al que
acceden los estudiantes de las uni-
versidades del Consejo de Rectores
exclusivamente, al cual se afiade el



nuevo sistema de crédito con ga-
rantia del Estado, que comenzaria
a operar.

Estas medidas significan incre-
mentar el presupuesto para ayudas
estudiantiles en 33% para el afio
2006 (Cuadro N°6).

El gran incremento de recursos
para las becas (36%) se distribuye
desigualmente entre los distintos
tipos. A pesar del gran crecimien-
to que se asigna a las becas para
carreras técnicas —78%- ésta sigue
representando una proporcién muy
baja de las becas totales —s6lo 13%
del programa total- como muestra
el Grafico N°2.

Algo similar ocurre con la beca
Juan Gémez Millas —beneficio abierto
para estudiantes meritorios asigna-
do en forma independiente de la
instituciéon donde se realizaran los
estudios- donde el incremento de
39% en los recursos a distribuir para
el aflo 2006 no logra compensar la
desigualdad en relacién a la beca
Bicentenario —exclusiva para estu-
diantes del Consejo de Rectores- que
representa mas del 58% de los recur-
sos destinados para todas las becas.

SITUACION CON LOS NUEVOS
BENEFICIOS

Asumiendo que la asignacién
de estos nuevos recursos para becas
entre las universidades del Consejo
de Rectores y las instituciones priva-
das fuera similar a la observada en
el 2005, se puede estimar la propor-
cién de estudiantes que accederian
al beneficio de beca por tipo de
institucién® y si ello alcanzaria o no
a cubrir la demanda por beneficios
anunciada.

Cuadro N°6

Recursos a Becas y Crédito

o Educacién Superior

2006) 2005 2006
28.570 38.903
ario de Crédito 56.909 64.674
Garantia del Estado 10.300
85.479 113.877
Fuente: Leyes de Presupuesto
Grafico N° 2

Composicion y Distribucion de Becas Educacion Superior

. Becas Beca
Beca Hijos de Pedagogia Nuevo Milenio
Profesores 2% 13%
7%

Beca Gomez Millas
20%

Beca Bicentena
Fuente: Ley de Presupuesto

58%
Cuadro N° 7
Presupuesto para Becas Arancel
(milll, $)
2005 2006 Variacion
Becas Bicentenario (Ex -MINEDUC ) 16.712 22.579 35%
Becas Juan Gomez Millas 5.699 7.898 39%
Becas de Pedagogia 1.032 774 -25%
Becas Hijos de Profesores 2.627 2.627 0%
Becas Nuevo Milenio 2.891 5.158 78%
Otras Becas 181 181 0%
Total 29.142 38.442 33%

Fuente: Ley de Presupuesto.

De mantenerse la distribucién de estudiantes por quintiles de ingreso
entre las distintas instituciones, la asignacion de los nuevos recursos no logra
solucionar el déficit existente hoy dia, ya que la cobertura de las becas segui-
ria siendo considerablemente menor a la que se ha ofrecido. El Cuadro N° 8
muestra que sélo 15% de los alumnos de las UCR obtendrian el beneficio, a
pesar que los alumnos que lo requieren seria de 20%.

LIBERTAD Y DESARROLLO -.5



Cuadro N°8
Cobertura de Becas por
Tipo de Institucion

% Alumnos % Alui
Qly Q2 con
15% 2

riv. 1% 11
FT 7% 2

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion
MINEDUC, Ley de Presupuesto y CASEN 2003.

La distribucién de los mayores
recursos terminaria empeorando la
situacién relativa de los estudiantes
de las universidades privadas, ya que
alrededor de 92% de los estudiantes
de esas instituciones que pertenecen
a los quintiles mas pobres, no alcan-
zarian el beneficio de las becas a que
se ha comprometido el Gobierno. En
el caso de los IP y CFT, esta propor-
cién alcanza a 74%.

En principio se ha informado
que quienes no accedan a las becas,
podran cubrir los gastos de arancel
—o la diferencia entre la beca y
el arancel de referencia- mediante
crédito. En este beneficio también
se mantiene la discriminacién entre
estudiantes. Los alumnos de las uni-
versidades del Consejo de Rectores
acceden a crédito con un subsidio
importante —tasa interés fija de 2%,
crédito contingente al ingreso del
que se cancela sé6lo 5% mensual por
un periodo méaximo de 15 afios, luego
de lo cual se condona la deuda. Estos
alumnos veran incrementados consi-
derablemente los recursos disponibles

para este beneficio ya que el FSCU recibira $69.000 millones frescos para distribuir
entre los estudiantes del Consejo de Rectores.

Los estudiantes de las instituciones privadas, por su parte, se enfrentaran a
una situacién menos favorable. Ellos tienen acceso a los créditos con garantia del
Estado (para lo cual se ha asignado $10.300 millones). Si bien se estima que ello
pudiera significar una gran oportunidad para los estudiantes, ciertas condicio-
nes del sistema que se pondra en marcha hacen dudar de su efectividad.

El gran incremento de las becas y el anuncio de “gratuidad” ha generado
altas expectativas en la poblacién y especialmente entre quienes se encuen-
tran estudiando actualmente o tienen interés de hacerlo el préximo afio. Con
esto, la discusion se ha centrado en la necesidad de becas, dandose a entender
que los créditos serfan un complemento para casos necesarios. Este esquema
altera la composicién de lo que debiera ser un sistema de ayudas estudianti-
les, el que debiera otorgar “ayuda” para facilitar el financiamiento de aquellos
estudiantes que no cuentan actualmente con los recursos, pero que en el
futuro recibiran ingresos suficientes —se debe recordar que el salario de una
persona con estudios universitarios supera en casi 4 veces al de quien egresa
de ensefianza media- y los devolveran. Bajo un sistema de este tipo, las becas
se otorgan a quienes muestran caracteristicas determinadas que quieran ser
fomentadas, pero el financiamiento base se otorga por medio de los créditos.
El esquema anunciado tiende a cambiar dicha relacién.

CONCLUSION

El incremento de recursos propuesto para el 2006 dejaria a una gran
cantidad de jovenes de escasos recursos (quintiles 1y 2) sin acceso
a becas. Si bien aumenta el presupuesto, éste mantiene la discrimi-
nacion contra los estudiantes interesados en ingresar a universidades
privadas y especialmente a quienes optan por la educacion técnica.
La proporcion no cubierta accederia a créditos subsidiados -Fondos
Solidarios de Crédito Universitario- o a crédito con garantia del
Estado; sin embargo, ambos sistemas estan definidos sobre la base
de un arancel de referencia, y por tanto, no se compromete a cubrir
todo el costo asociados a los estudios. Esta diferencia, asi como los
estudiantes para los que no alcancen los beneficios, deberan seguir
cubriendo los costos de su educacion por sus propios medios ®

1 El ndimero representa el total de beneficios otorgados y no necesariamente el niimero total de personas beneficiadas ya que éstas pueden ser receptoras de mas de un beneficio.
2 Adicionalmente se han entregado becas de mantencion que buscan apoyar en el pago de los costos no asociados al pago de matricula y arancel, esto es, libros, alojamiento, locomocién,

alimentacion, etc.
3 Matricula de pregrado.

4 Este sistema adolece de una serie de deficiencias que conviene corregir antes de seguir incrementando sus recursos. Para un detalle acerca de los problemas que presenta y algunas
propuestas para corregirlo, ver Serie Informe Social N°82, Mayo 2004. Libertad y Desarrollo.

5 La matricula 2006 se estima considerando el crecimiento de la matricula por tipo de institucién que se ha registrado en los dltimos 5 afios. Este valor se refiere a la matricula minima
que se registraria ya que es probable que el anuncio de becas y créditos en este nivel fomente el interés de mas jovenes por ingresar a alguna casa de estudios.
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pruebas de seleccién para la

6n superior se definen como

altas consecuencias”, ya que

tienen gran incidencia en la deter-

minacién del futuro de los jévenes

que la rinden y aspiran a continuar

estudios superiores. Por ello, no es

indiferente qué prueba utilizar o el
contenido a evaluar.

En este sentido, el reemplazo en
el afio 2003 de la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) por la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU) debe
ser evaluado en funcién del cum-
plimiento de las caracteristicas que
debe tener una prueba de este tipo
y sobre todo en las que fueron
las causas del cambio del antiguo
sistema, esto es, la capacidad de
predecir el rendimiento futuro de
los estudiantes en la educacién ter-
ciaria.

PSU:
;Validada?

Hasta ahora, no se ha hecho publica ninguna evaluacion
objetiva que permita a la poblacion estar tranquila con el
actual sistema de Ingreso a la Educacion Superior.

Toda la informacion que se ha dado a conocer de la PSU
proviene de quienes idearon el nuevo esquema. Por ello, es
urgente que esta prueba sea validada por un equipo externo
e independiente, de manera de recuperar la confianza en
este proceso.

LA ELIMINACION DE LA PAA Y EL PROYECTO SIES

A principios del afio 2000, el Ministerio de Educacién cre6 una comi-
sion para proponer cambios a la forma y contenidos al Sistema Nacional de
Admision. La comision estuvo compuesta por funcionarios del Ministerio de
Educacién, profesionales y académicos del Departamento de Evaluacién y
Registros Estudiantiles (DEMRE), académicos de universidades del Honorable
Consejo de Rectores (CR) y representantes del Sistema Escolar de Chile.

Paralelamente, el afio 2000, un grupo de investigadores, compuesto por
miembros de esta misma comision propuso un proyecto para cambiar la
PAA: el proyecto “Reformulacién de las Pruebas de Seleccién a la Educacién
Superior” (cominmente conocido como SIES, siglas de Sistema de Ingreso a la
Educacién Superior). Este fue presentado al concurso del Fondo de Fomento
Ciencia y Tecnologia (FONDEF) del Ministerio de Educacién obteniendo asi el
financiamiento.

El cambio fue impulsado, también, desde el Ministerio de Educacion para
consolidar la reforma educacional en el pais y cumplir con las necesidades
de evaluar la calidad de la ensefianza media, aunque tales propésitos fueron
negados posteriormente’.

La decision del cambio fue anunciada a los rectores y a la opinion publica
en abril del afio 2001. Las nuevas pruebas medirian el 100% de los contenidos
minimos del curriculum de ensefianza media en las asignaturas de Lenguaje,
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Matematicas, Ciencias, y Ciencias
Sociales y los postulantes estarian
obligados a rendir todas las pruebas.
En ellas se incorporaban algunas
innovaciones, tales como pregun-
tas con respuestas graduadas, de
forma de diferenciar a los alumnos
que saben algo perfectamente, de
aquellos que lo manejan con menor
exactitud, entre otros.

Este nuevo esquema generd
un amplio debate, principalmente
por el temor de algunos expertos
de que restringiera la libertad de
enseflanza. Existia también pre-
ocupacién por la premura con
que iba a eliminarse la PAA y
las Pruebas de Conocimientos
Especificos (PCE), e incertidumbre
respecto a la calidad técnica de
las nuevas pruebas (entre otras, su
capacidad de predecir los mejores
estudiantes e incluso calidad de
las preguntas formuladas) y sus
efectos colaterales sobre el sistema
de educacién. En base a ello, di-
versos expertos sugirieron que
lo éptimo, considerando una de-
cision de esta envergadura, era
tomar ambas pruebas en paralelo
por lo menos por un tiempo, de
manera de evaluar cémo funciona-
ban los nuevos formatos.

A raiz de las sélidas criticas de
investigadores y académicos de Cen-
tros de Estudios y Universidades?
a las nuevas pruebas, se logré que
no se incluyera el 100% de los con-
tenidos en los primeros dos afios
de aplicacién de éstas, y que sélo
fuera obligatorio rendir tres de ellas.
También se eliminaron las pregun-
tas graduadas, las cuales era posible
contestarlas sin leer el enunciado.
Las nuevas pruebas cambiaron de
nombre a PAT (Prueba de Admision
de Transicién) y luego a PSU.
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Grafico N°1

Procedencia de Jovenes que Rinden PAA y PSU
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Fuente: DEMRE

Un aspecto importante, que se fue revelando, es que habrian habido
otros argumentos para reemplazar la PAA por el conjunto de nuevas pruebas,
ademas de la necesidad de mejorar su capacidad predictiva. Ello, porque la
PAA respondia a un concepto obsoleto de exdamenes de admisién, los que
ademas tendian a perjudicar a los alumnos pobres, a diferencia de las nuevas
que serian mas equitativas y brindarian mayores oportunidades a estos ultimos.
Pero los cambios se hicieron sin estudios para confirmar si ello era asi.

NO HAN MEJORADO LAS OPORTUNIDADES DE LOS JOVENES DE
ESCASOS RECURSOS

Antes de analizar los resultados de la PSU es necesario destacar que una
evaluacién de la calidad predictiva de este instrumento —objetivo primordial
de un test de seleccién-, requiere de un periodo estable para comparar si, por
una parte, los estudiantes con mejores puntajes en la PSU fueron también los
con mejor desempefio en sus estudios posteriores y por otra, si los que ingre-
saron eran, efectivamente los mas capacitados para hacerlo.

En este sentido, los primeros resultados de la PSU rendida en diciembre de
2003, no permiten hacer andlisis comparables con el afio 2002. En cuanto a la
composicién de los estudiantes que la rindieron ésta sufrié una variacién impor-
tante, probablemente, como producto de la falta de informacién, incertidumbre
y pocas expectativas de algunos jévenes ante un cambio de esta magnitud.

En efecto, la proporcién de estudiantes rezagados —quienes no egresaron el
afio de rendicién- cay6 fuertemente, algo que también ocurrié con los jévenes
de establecimientos municipales, manteniéndose constante para los particulares
subvencionados y pagados (Grafico N°1). Lamentablemente, los estudiantes
gue no egresaron ese afio se encontraban en desventaja puesto que no habian
estado expuestos al curriculum reformado, pero ademds, tampoco se contem-
pl6 una solucién alternativa para ellos. Estos grupos resultaron desfavorecidos
por la forma como se hizo el cambio.



No obstante lo anterior, es
posible evaluar al menos parcial-
mente, el cumplimiento de otros
objetivos secundarios esgrimidos
por los promotores de este cambio,
como por ejemplo, la mayor equidad
de las nuevas pruebas.

Los resultados entregados en
enero de 2004, fueron interpre-
tados erréneamente a favor de la
tesis de menor inequidad, pero un
analisis mas profundo demuestra
que este efecto fue producto del
uso de una transformacién dife-
rente desde respuestas correctas a
puntajes PSU3. Si consideramos el
desempefio en la prueba de ma-
tematicas, es posible evidenciar
que el porcentaje de respuestas
correctas de los estudiantes que
provienen de establecimientos
municipales cae de 30% a 19%,
en cambio el de los que provie-
nen de colegios particulares se
mantiene (pasa de 57% a 56%),
agrandando la diferencia entre
estos dos tipos de establecimien-
tos (Cuadro N°1).

Por otra parte, si se considera
la evolucién de los postulantes a las
instituciones de educacion superior
segin el tipo de establecimiento
en el cual estudiaron, se ve una
tendencia de disminucion de los
que provienen de municipales y un
aumento de los que provienen de
particulares subvencionados.

El caso de la Universidad de
Chile refleja la gravedad de esta
situacion. La casa de Bello pasé de
tener un 32% de estudiantes de
colegios municipales el afio 2003,
a un 24% el afio 20054, Una caida
mucho mas grande que la disminu-
cion de los postulantes provenientes
de este tipo de establecimientos.

Cuadro N°1 Pero el escenario no se ve

% de Respuestas Correctas mejor para el proximo afio, debido
(matematica) a que seguin lo acordado entre el

MINEDUC y el Consejo de Rectores,

PAA PSU en la préxima medicién aumen-

icipal 30% 19% taran los contenidos evaluados, lo

ado 57% 56% que va en directo desmedro de los

estudiantes que provienen de cole-
gios municipales. Si consideramos
la informacién entregada por los
profesores en la prueba SIMCE 2004°, no es sorprendente encontrar estas di-
ferencias. Por ejemplo, para el afio 2004, casi un 40% de los docentes declaran
que la cobertura curricular —lo que alcanzan a pasar de la materia planificada
para cada afio- es baja o media, algo que, con una alta probabilidad se da con
mayor fuerza en el sector municipal.

Fuente: DEMRE

A la luz de lo anterior, es claro que las nuevas pruebas no han mejorado
las oportunidades de los jévenes de escasos recursos para acceder a la univer-
sidad, sino que las han empeorado.

VALIDACION: NECESIDAD DE INFORME INDEPENDIENTE

En noviembre del afio 2005, se informé a la opinién publica sobre la
validacién de calidad predictiva de la PSU, en base a un informe técnico que
habria sido realizado por el Comité Técnico Asesor del Honorable Consejo de
Rectores®.

Esta informacién, no hace méas que generar mayor incertidumbre en un
proceso que ha sido cuestionado en todas sus etapas. En primer lugar, quien
“valid6” la PSU fue el Comité Técnico Asesor del Consejo de Rectores, quienes
fueron los que propusieron la creacién de la misma y algunos de los cuales
fueron también los responsables del proyecto SIES.

¢Es posible que el evaluado sea quien se autoevalte? ;Puede la poblacién
estar tranquila de estos resultados?” Lamentablemente, el que una prueba
con las consecuencias que tiene la PSU, todavia no haya sido validada por
alguna entidad o expertos externos, genera desconfianza. Particularmente,
por el dafio que podria estar ocasionando a las futuras generaciones de
alumnos.

En consecuencia, la Gnica manera de dar confianza en una prueba de
esta magnitud es que ésta sea sometida a un escrutinio de expertos indepen-
dientes, es decir, una auditoria al sistema completo, las pruebas, los items, la
calidad de las preguntas y sobre todo a su confiabilidad y validez, que son las
dos principales caracteristicas que deben cumplir estas pruebas.

Hasta ahora, no ha se ha dado a conocer ninguin estudio externo que avale
ni respalde este nuevo sistema.
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Al parecer, segin se dio a
conocer el afio 2004 a través de
medios de prensa, la Universidad
de Chile habria contratado los servi-
cios del Educational Testing Service
(ETS), una prestigiosa institucion in-
ternacional, que ha desarrollado el
SAT, una de las pruebas mas usadas
en Estados Unidos para seleccio-
nar alumnos para la universidad. Sin
embargo, si existi6 esta auditoria,
el informe con sus resultados no ha
sido dado a conocer.

TRANSPARENTAR LOS
PROCESOS

Tomando en consideracion los
antecedentes expuestos, es nece-
sario que se transparente toda la
informacion referida a este nuevo
sistema de manera de corregir sus
problemas, y asi poder recuperar la
confianza en un proceso que funcio-
né con la PAA por méas de 30 afios.

En este sentido, es primordial
gue se entregue toda la informacién
a los investigadores que quieran
hacer uso de ésta. En particular, los
datos referidos a los resultados en la
PSU y el informe técnico que avalaria
su calidad. Estos han sido solicitados
al DEMRE sin recibir respuesta.

Seria conveniente considerar lo
que varios académicos han reco-
mendado: que se forme un comité
independiente, o un directorio
compuesto por técnicos extranjeros
expertos en el desarrollo de pruebas

de altas consecuencias, de manera de corregir las falencias de este test o de
validarlo, y asi restituir la confianza en el sistema.

PRUEBA UNICA O LA NECESARIA DIVERSIDAD

Es necesario recordar que es muy dificil que haya una UGnica prueba que
logre seleccionar de manera perfecta a los estudiantes para cada una de las
diferentes carreras.

En efecto, es deseable que cada institucién e incluso cada carrera, pueda
optar por distintos instrumentos para determinar quiénes estdn mejor prepa-
rados para seguir determinados tipos de estudios superiores.

El problema es que algunos incentivos, como el Aporte Fiscal Indirecto (AFI)
entregado por el MINEDUC- que se otorga a las casas de estudio que matriculan
a los mejores puntajes en las pruebas de admisién-, estan ligados hoy a un dnico
test, la PSU. En este sentido, se propone que éste y otros estimulos consideren
los resultados de diferentes herramientas de seleccién a la educacién superior.

CONCLUSION

Considerando las consecuencias que tiene una prueba de seleccion a
la educacion superior, es fundamental garantizar a la poblacion que
ésta cumple con una calidad técnica que asegura a los estudiantes
que el proceso de seleccion es el mas adecuado.

Hasta ahora, no se ha hecho puiblica ninguna evaluacion objetiva
que permita a la poblacion estar tranquila con el actual sistema, en
cuanto toda la informacion que se ha dado a conocer proviene de los
mismos evaluados, es decir, de quienes idearon el nuevo esquema.
Por ello, es urgente que esta prueba sea validada por un equipo
externo e independiente, de manera de recuperar la confianza en
este proceso.

Finalmente, es necesario considerar la posibilidad de que las institu-
ciones puedan optar por diferentes instrumentos que les permitan
mejorar la seleccion de los estudiantes que estan mas preparados
para sequir cada carrera ®

1 Koljatic, M. y M. Silva- “Las Verdades Oficiales de la PSU”. EI Mercurio, 27 de noviembre.
2 Centros de Estudios Pablicos, Universidad de C-hile y P. Universidad Catdlica, entre otros.

w

Los afios anteriores, se realizaba una transformacion lineal de los resultados, pero el afio 2003, se utilizé una técnica —normalizacién-que permitié corregirlos, debido a que se habrian

obtenido resultados sesgados a la baja por la mayoria de los estudiantes (Centro de Estudios Piblicos).

El Mercurio, 20 de Agosto de 2005.

El Mercurio, 7 de noviembre de 2005.

N o »uoh

Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion.

Carta Sr. Arturo Matte, Ideas Pdblicas, El Mercurio, 11 de noviembre de 2005.
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ARANCEL DE REFERENCIA:

Calidad de la Educacion y
Discriminacion de los mds Pobres

El Gobierno ha decidido fijar un

Ara de Referencia, que sera el

o monto que financiara, ya

sea a través de becas o créditos, de

manera de cumplir con la promesa

de 100% de financiamiento para los

estudiantes que provienen de los
tres primeros quintiles.

Lamentablemente, esta medida
generara consecuencias, tanto en
la exclusion de los estudiantes mas
pobres que no podran costear la
diferencia entre aranceles -que
son justamente a quienes se quiere
ayudar- como en la calidad de la
educacién superior.

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

Actualmente, las instituciones
que imparten educacién superior
se dividen entre Universidades,
Institutos Profesionales (IP), Centros
de Formaciéon Técnica (CFT)
o alguna combinacién de éstas.
Dentro de las primeras es posible
distinguir entre las que forman parte
del Honorable Consejo de Rectores
de Chile (CRUCH), conformado por
25 instituciones que reciben finan-
ciamiento publico directamente, y
las privadas (Universidades no tradi-
cionales ni derivadas, IP y CFT).

La decision del Gobierno de entregar recursos en base a un
arancel de referencia, generara consecuencias importantes
tanto en la calidad como en la heterogeneidad de la
educacion impartida.

Por otra parte, el Estado otorga recursos
indirectamente a todas las instituciones de
educacién superior a través de diferentes
fondos como becas, Aporte Fiscal Indirecto, etc.

Respecto a las ayudas estudiantiles, principalmente se cuenta con dos tipos:
becas y créditos. Las primeras' son en su mayoria destinadas a estudiantes de
universidades del CRUCH, a través de la beca MINEDUC (Grafico N°1).
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Grafico N°1
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Ademas, los estudiantes de ins-
tituciones del CRUCH cuentan con
préstamos a través del Fondo Solidario
de Crédito Universitario, el que con-
sidera condiciones preferenciales, en
cuanto a la tasa, plazos y otros as-
pectos. El total de montos asignados
para el afio 2005 (55.251 millones de
pesos), corresponde a casi el doble
del total de fondos asignados a becas

Desde el 2006, los estudiantes
que pertenecen a instituciones pri-
vadas podrén acceder a un sistema
de crédito para estudios superio-
res, donde el Estado y las casas
de estudio deberdn actuar como
avales de estos préstamos. Lo an-
terior implica que seran las mismas
instituciones quienes deberén ga-
rantizar la mayor parte del total de
cada préstamo durante el periodo
de estudio -90% el primer afio,
70% el segundo y 60% desde el
tercero hasta el final de la carrera.
Sélo cuando se hayan graduado,
sera el Estado quien responda por el
pago de esta deuda.
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Es esperable que el sistema de
financiamiento a la educacion superior
se perfeccione en la linea de asequrar que
los jovenes contardn con fondos
para el costo total de sus estudios,
independiente de la institucion
0 carrera por la que
hayan optado.

9%

Auln se desconoce como funcionard este sistema en detalle —el
reglamento no ha sido publicado aldn- pero lo que se ha anun-
ciado son algunos elementos de la forma de célculo y los montos
maximos que el Estado respaldara para cada carrera e institucion,
llamado “Arancel de Referencia”, algo que fue acordado con las
universidades que forman parte del CRUCH. Estas instituciones
también se comprometieron a financiar la diferencia, en el caso
que las hubiere- entre el costo real de cada carrera y el arancel de
referencia fijado por las autoridades, ya sea a través de becas o de créditos,
teniendo estos dltimos que ser provistos en las mismas condiciones que el
crédito solidario.

Este arancel se fijara para grupos de instituciones ordenadas por tramos
segln indicadores relacionados con los procesos educativos. Dentro de ellos,
el curriculum de los profesores, el nimero de proyectos de investigacion, las
tasas de retencién y de titulacién de alumnos, etc. Asi, se determinan cuatro
grupos de universidades y se fija como arancel de referencia para cada uno
el que cobre la instituciéon que haya obtenido la calificacion mas alta en la
acreditacion y el menor precio para determinada carrera.

Finalmente, también se ha anunciado que estas clasificaciones seran apli-
cadas también a los planteles privados, quienes no reciben aportes estatales
para su financiamiento.

CONSECUENCIAS DE ESTAS MEDIDAS

1) Calidad de la educacion y discriminacion de los estudiantes mas
pobres. La fijacion del arancel de referencia por una parte y la obligacién de
las casas de estudio de cubrir la diferencia con el costo real de cada carrera,
generan consecuencias importantes en contra de los objetivos buscados de
calidad de la educacién superior y de apoyo a los estudiantes més pobres.

Ello se debe a que al tener que financiar esta diferencia, las instituciones
se enfrentaran ante el dilema de cdmo financiar. Si es a través de una beca,
significa en la practica cobrar el arancel de referencia y por tanto, menores



ingresos, disminuyendo la inversién
en equipamiento, infraestructu-
ra, profesores, etc, y por tanto, la
calidad de la educacion ofrecida.
Por otra parte, si la diferencia se
debe poner a través de préstamos
con las condiciones del crédito soli-
dario (tasa del 2% y condonacién
de la deuda al afio 15), la irrecupe-
rabilidad —que hoy en dia se estima
cerca del 50% - genera nuevamente
que se cobre un precio menor, con
las consecuencias antes sefialadas.

Si las universidades no estan
en condiciones de solventar estas
diferencias entre aranceles, enton-
ces, los estudiantes pobres con
quienes el Estado se comprometié
a financiar sus estudios superiores,
quedaran excluidos del sistema.

Asi, lo anterior genera dos alter-
nativas a las casas de estudio: o se
baja la calidad de la educacién im-
partida, sobre todo de las mejores
instituciones que son, en su mayoria
las que cobran los precios mas altos
o se excluye a los mas pobres de la
educacién superior.

2) Homogeneidad de Ila
Educacion. Lo explicado anterior-
mente, redunda en que todas las
instituciones de cada grupo termi-
naran cobrando el mismo arancel a
los estudiantes pobres, en desme-
dro de la calidad de la educacién
y ofreciendo una educacién homo-
génea y estandarizada, atentando
contra el corazén del sistema que
es la libertad de ensefianza y el
derecho a elegir que tienen los
estudiantes y sus familias, seguin el
perfil de egreso y las caracteristicas
de cada casa de estudio.

Es justamente esto Gltimo lo
que debe garantizar el Estado, que
cada estudiante pueda determinar

libremente sin restricciones de financiamiento su lugar de estudios superio-
res, independiente de cual sea éste (Centro de Formacién Técnica, Instituto
Profesional, Universidad privada o publica, etc).

3) Fijacion de precios y discriminaciéon de mercado. Si asumimos que
los estudiantes mas pobres no pueden poner el total de la diferencia entre
el arancel fijado y el real, y que existe la obligacién por parte de las casas de
estudio de asumirla, en la practica implica que se debe cobrar un precio igual
al fijado o uno entre éste y el efectivo de cada institucion.

En efecto, el que esta diferencia se financie con un crédito que es recupe-
rable s6lo en parte o que se haga a través de becas, implica que esa brecha sea
asumida por la propia institucién, es decir, que indirectamente, se esta obli-
gando a las casas de estudio a cobrar precios diferentes a algunos estudiantes,
es decir, a discriminar precios.

Lo anterior, como fue expuesto en los puntos 1) y 2) trae consecuencias
en la exclusién de los mas pobres y en la calidad y heterogeneidad de la edu-
cacién superior.

4) Grupos no comparables. Los grupos de universidades que se generan
a partir de los indicadores usados, no necesariamente responden a grupos
homogéneos y por tanto a precios comparables, en cuanto las variables
utilizadas (grados académicos de los profesores y su productividad o publica-
ciones, la tasa de retencién y de titulacién, etc) nada dicen sobre la “calidad”
de la educacién ofrecida por cada casa de estudio. Ello porque no consideran

Grafico N°2
Total Recursos Publicos Recibidos por Alumno Segun Tipo
de Institucion para el Afio 2003 (Pesos de 2003)
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ninglnindicador de los resultados del
proceso de ensefianza, es decir del
futuro desemperfio de sus egresados,
ya sea en cuanto a remuneraciones,
tiempos de busqueda o tipos de
empleo a los que acceden, etc.

5) Competencia desleal. El ar-
gumento esgrimido anteriormente
cobra mayor relevancia cuando se
intenta clasificar a las universidades
privadas dentro de este sistema de
aranceles maximos, en cuanto las
condiciones financieras en las que
estas Gltimas compiten no son las
mismas. Como ya se menciond,
las universidades que pertenecen
al CRUCH reciben financiamien-
to estatal de manera exclusiva y
directa.

El Grafico N°2 muestra el monto
por alumno que recibieron el afio
2003 por concepto de financiamien-
to (directo y para sus estudiantes)
las instituciones publicas y privadas,
y ademas, se considera como caso
especial la Universidad de Chile,
quien también recibe recursos a
través de un Convenio?. En el caso
de esta dltima, el monto por alumno
asciende a mas de 1.200.000 pesos
anuales, lo que en el caso de las uni-
versidades pertenecientes al CRUCH
es de casi 900.000 pesos y para
las instituciones privadas de sélo
57.000 pesos. Ademds, es posible
observar que un alto porcentaje de
estos recursos, es exclusivo para las
instituciones del CRUCH.

Del total de fondos recibi-
dos por las casas de estudio, el
Aporte Fiscal Directo y el Fondo de
Desarrollo Institucional (descontan-

1 Sélo se consideran las becas exclusivas de matricula.

do el Mecesup en el que pueden participar Centros de Formacién Técnica),
pueden considerarse como un subsidio al arancel que pagan los estudiantes, el
cual ascendié a mas de 450.000 pesos por alumno para el afio 2003.

Por lo tanto, es esperable que haya diferencias en los aranceles cobra-
dos por las instituciones privadas en comparacion con las pertenecientes al
CRUCH, en cuanto una parte considerable del costo por alumno es subsidiado
por el Estado para estas Ultimas, lo cual implica que no compiten en iguales
condiciones.

En este contexto, ademas de considerar que las variables sobre las cuales
se establecen los grupos de instituciones sobre los que se fija el arancel de re-
ferencia no son las mas adecuadas, el fijar uno por igual para casas de estudio
publicas versus privadas, es una competencia desleal para estas Gltimas.

6) No cumplimiento de compromiso de gratuidad. El Gobierno se
comprometié a financiar un 100% del costo de los estudios superiores de los
jovenes que asistan a establecimientos del CRUCH y que provengan de los
primeros 3 quintiles, mientras realicen sus estudios superiores.

Segln lo expuesto anteriormente, esta gratuidad se refiere a un arancel
de referencia y no al total cobrado por las diferentes instituciones cuyas tarifas
sean mas altas que las fijadas por las autoridades y por tanto, en los casos en
que las instituciones se vean imposibilitadas de cubrirla, quienes no podran
aceptar a estos estudiantes, este compromiso no se cumplird.

CONCLUSION

La decision del Gobierno de entregar recursos en base a un arancel
de referencia, generara consecuencias importantes tanto en la
calidad como en la heterogeneidad de la educacion impartida.
Ademas, tendra implicancias en las posibilidades de estudios de los
mas pobres, en cuanto los incentivos estan puestos para que ellos
sean discriminados y no para que sean integrados.

En este sentido, es esperable que el sistema de financiamiento a
la educacion superior se perfeccione en la linea de asegurar que
los jovenes contaran con fondos para el total del costo de sus es-
tudios, independiente de la institucion o carrera por la que hayan
optado ®

2 No se consideraron para este célculo los Aportes para Investigacion y Desarrollo ni las Donaciones a Instituciones de Educacién Superior.
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Patricia Matte
Consejera de

4

" EDUCACION ,
SUPERIOR: DESAFIOS
E INTERROGANTES

La educacion es una poderosa herramienta. Permite combatir y erradicar la pobreza desde su raiz,
otorgando a las personas la posibilidad de progresar y superarse. La probabilidad de caer en la
pobreza para una mujer que sélo tiene estudios basicos es de un 32%, porcentaje que se reduce a
17% en aquellas que terminan la ensefianza media y a 6,5% en las que tienen estudios superiores.

La educacion superior es la que tiene un mayor retorno, es decir, si la
comparamos con la bésica o media, es la que genera mayores ingre-
sos futuros por afio de estudio, por lo que es muy importante mejorar
el acceso a ella. Una persona que estudia en la universidad gana en
promedio casi 4 veces més que una que sélo termind la ensefianza
media.

Un paso importante es la creacion
del nuevo sistema de crédito con aval
del Estado, que permitird corregir la
falta de financiamiento de los jovenes
que no pertenecen a universidades
del Consejo de Rectores, quienes,
hasta ahora, carecian

de apoyo.

En este sentido, Chile ha avanzado notablemente, a través del signi-
ficativo aumento de la oferta educativa, y por tanto de las opciones y
plazas, lo que ha abierto a muchos jovenes la posibilidad de acceder
a estudios superiores. A principios de los afios 80, cuando recién se
permitié a los privados ofrecer educacion superior, la matricula en
este nivel era de 125.000 estudiantes aproximadamente; hoy dia, es
de alrededor de 600.000 y se proyecta llegar a un millon para el bicentenario. Esto implica pasar la
actual cobertura de casi 40% a una que alcanza niveles de paises desarrollados.

Lo anterior es una excelente noticia, pero si miramos con mas detalle estos indices, podemos
constatar que estas oportunidades no son las mismas para todos los jovenes. Més de un 70% de
los estudiantes del quintil de mayores recursos estd matriculado en la educacion superior, pero sélo
un 15% del quintil més bajo.

Por ello, un paso importante es la creacion del nuevo sistema de crédito con aval del Estado, que
permitiré corregir la falta de financiamiento de los jovenes que no pertenecen a universidades del
Consejo de Rectores, quienes, hasta ahora, carecian de apoyo. Este es uno de los temas que ha
generado bastante discusion en cuanto a su disefio e implementacion, y que préximamente tendra
su primera evaluacion en el proceso de admision 2006.
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Fijar un arancel de referencia que
implica discriminar a las

No obstante este importante progreso, es necesario dar un paso mas con miras a desarrollar un
sistema completo de financiamiento a la educacion superior, que permita un acceso igualitario a
todos los estudiantes que requieran ayuda financiera y que cuenten con los requisitos académicos
para hacerlo, indistintamente de la institucion que elijan para sequir sus estudios, de manera de
eliminar las actuales discriminaciones.

Pero también existe una segunda razén mas profunda que es la calidad de la educacion recibida
por algunos estudiantes. Es sabido que las diferencias en la preparacion que reciben los nifios en su
etapa escolar, nunca podréan equipararse sino que se iran aumentando con la edad. Lo anterior, se
debe a que mientras mas se estimula a un nifio y mas conocimientos recibe en los primeros afios,
mayores son las posibilidades de desarrollo de habilidades en el futuro. En este aspecto, el lenguaje
y la adquisicion de un vocabulario amplio, juegan un rol fundamental.

Hoy en dia, una parte significativa de los jovenes de escasos recursos no tienen acceso a una edu-
cacion de calidad en sus escuelas y liceos, impidiendo el desarrollo de
sus capacidades, donde tampoco reciben una adecuada preparacion
para luego poder optar por estudios superiores. Este problema no
tiene una solucion de corto plazo. De hecho, aunque todos los es-
tudiantes que requieran apoyo financiero lo tuvieran, habria muchos
que igualmente no podran proseguir su formacién y aspirar a un

universidades que cobran aranceles mejor futuro, simplemente porque no tuvieron la oportunidad de
mayores, pr oducto de que ofrecen desarrollar sus habilidades y adquirir las destrezas necesarias para ello,
una mayor calidad, también va en alin cuando contaran con el potencial. Esta dificultad es la mas grave

directo desmedro de los estudiantes

y es el desafio més importante que enfrenta la educacion chilena.

de menores recursos que no podrdan

costear la diferencia, y por tanto, no Dado lo anterior, pareciera que la educacion superior s6lo recibe a estos
podr an elegir libremente. estudiantes sin poder afectar sus resultados anteriores, pero ello no es

asi. Los centros de formacion técnica, institutos profesionales y univer-
sidades tienen un rol activo en la mejoria de esta situacion, porque son
quienes forman a los futuros profesionales y técnicos del pais

Este aspecto tiene relacion con la calidad de la formacidn que se esta impartiendo, lo que ha
sido un segundo tema relevante respecto a la educacion superior, y que ha generado un amplio
debate. Efectivamente, hay una falta de informacion por parte de los jovenes respecto a las
diferentes ofertas educativas, y por tanto, se requiere trabajar en un sistema de informacién
que fortalezca la capacidad de eleccién, describiendo los aspectos relevantes a considerar a la
hora de elegir una casa de estudiso donde continuar su formacion. En esta materia el debate
esta abierto y por ello, en Libertad y Desarrollo creemos que es nuestra responsabilidad con-
tribuir en él.



Para concluir quiero hacer referencia a varios temas que han estado en el debate y que me preocu-
pan profundamente:

En el tema de financiamiento, me parece muy peligroso que se esté regulando y restringiendo la
expansion de la oferta educativa, ya que esto perjudica directamente a los estudiantes que deman-
dan esos estudios.

Ademés, el que se fije un arancel de referencia que implica discriminar a las universidades que
cobran aranceles mayores, producto de que ofrecen una mayor calidad, también va en directo
desmedro de los estudiantes de menores recursos que no podrén costear la diferencia, y por tanto,
no podran elegir libremente, sino que se les condicionara a elegir por costo y no por calidad.

Finalmente es preocupante que la PSU, cuyo disefio e implementacion implic6 tanta polémica,
haya sido “validada” por un estudio realizado por los mismos académicos que participaron en su
elaboracion. Creo que este instrumento de seleccion tiene consecuencias tan determinantes para
los jévenes de nuestro pais, que requiere una discusion y evaluacion seria e independiente respecto
a la calidad de la misma, en cuanto al logro de su objetivo de seleccionar o predecir a los estudian-

tes que estan mejor capacitados para sequir estudios superiores ®
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Educacmn Civica nu

Libertad y Desarrollo elabord,
durante el afio 2004, un primer
informe respecto de cémo se ensefia
economia en los colegios. El objetivo
de dicho trabajo era analizar cémo y
bajo qué criterios se esta impartiendo
la ensefianza de economia en educa-
ciéon media.

Este afio se agregd otro informe,
elaborado por la economista Maria
De la Luz Domper y el abogado
Rodrigo Delaveau, que revisé en pro-
fundidad el nuevo texto de la Editorial
Zig-Zag, edicion 2005, para analizar
como se ensefia Educacién Civica en
ensefianza media, materia no tratada
en el trabajo previo.

Alrededor de un 88% de los
alumnos matriculados en Tler afio de
enseflanza media estudian el ramo
de educacién civica con el texto que

CuadroN° 1
Matricula de nifios y jovenes en 1¢ afio de Ensefianza
Media por Dependencia Administrativa

Dependencia Administrativa

Matricula

Municipal

140.152

articular Subvencionada

116.303

21.971

15.791

294.217

Fuente: Estadisticas de la Educacién. Ministerio de Educacion.

stros

ninos en el Colegio?

Respecto de la Constitucion Politica de 1980, no se muestran los aspectos positivos
de ella ni se reconoce que constituye la base para la estabilidad
politica y el progreso econémico del pais.

18.-
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entrega gratuitamente el Ministerio
de Educacién a todos los estableci-
mientos municipales y particulares
subvencionados, y que correspon-
de, para el afio 2005 al texto de la
Editorial Zig-Zag en su edicién 2005
(ver cuadro N° 1).

La reforma curricular desarrolla-
da en Chile entre los afios 1997 y
2003, en el caso de educacidén civica,
signific6 cambios en contenidos y en
la importancia otorgada a los aspec-

tos relacionados con la democracia.
Anteriormente, educacién civica era
ensefiada como asignatura indepen-
diente impartida en 4° medio.

La reforma curricular reubicé
esta asignatura dentro de los obje-
tivos transversales y respecto de los
afos de estudio. Es asi como hoy se
estudia educacién civica en las asig-
naturas de Comprensién del Medio,
en Educacién Basica, y en Historia y
Ciencias Sociales, especificamente en
el Ter afio de ensefianza media.

Tal como se observa, es en ler
afio de ensefianza media en el cual
los alumnos reciben una nocién
basica de los temas de educacion
civica. No obstante, la mayoria de
los objetivos y de las unidades que se
presentan a continuacién busca que
los alumnos comprendan y conozcan
la geografia de su pais. Esto significa,
en la practica, que ellos aprenden
educacion civica en el segundo se-
mestre de estudio, siempre que el
profesor haya terminado la materia
de geografia.

estudio

humana.

Dentro de los objetivos fundamentales que define el Ministerio de Educacion para el
Ter afo de ensefianza media se encuentran:

1. Reconocer los rasgos geograficos, economicos, sociales y culturales caracteristicos de su region, iden-
tificando relaciones entre ellos, y explorando su historicidad.

2. Valorar la preservacion del medio ambiente, comprendiendo la interrelacion entre éste y la vida
incular la realidad de su region con la realidad nacional y analizar la insercion de su region en el pais,
tificando los rasgos que los hacen parte de una comunidad nacional.

a institucionalidad politica regional y nacional, los derechos y deberes ciudadanos contenidos
itucion Politica de la Republica de Chile, y manejar algunos conceptos basicos de ciencia
cion politica democratica y pluralista y comprometerse con el ejercicio de los

e ella implica, valorando la busqueda conjunta del bien comun.

s distintivos de la economia nacional, comprendiendo conceptos basicos

macion sobre la region y el pais, en forma oral, escrita y grafica,
el manejo de las fuentes y en el analisis.

en sobre los problemas sociales, respetando el derecho de

ad local, regional y nacional, con una instituciona-
idades compartidas.




ANALISIS DE LOS TEXTOS

El texto de Zig-Zag entregado
por el Ministerio de Educacién pre-
senta un sesgo politico en la forma
como aborda estos temas. Asi, por
ejemplo, llama la atencion la visién
presentada sobre lo que se entien-
de por democracia, concibiéndola
como un fin, y no como un medio,
y confundiendo el concepto de de-
mocracia con los de distribucion
del ingreso y concentraciéon de la
propiedad.

ETNIAS

También destaca la vision ne-
gativa mostrada respecto de la
integracién entre quienes pertenecen
a una etnia y quienes no. El texto

Creemos necesario que el
Ministerio de Educacion
analice si es mds conveniente
para el pais desarrollar un
nuevo texto que perfeccione
el tratamiento de las
materias sefialadas, o bien,
optar por alguno de los
existentes que son mds
objetivos, de tal manera
de mejorar la forma cémo
se ensefia educacion civica
a los estudiantes de
nuestro pais.

- LIBERTAD Y DESARROLLO

lamenta que hayan fallado los inten-
tos de reforma constitucional para
reconocer juridicamente la plurietni-
cidad y el derecho de cada pueblo
indigena a preservar su cultura. A
nuestro juicio, las reformas consti-
tucionales sefialadas tal cual fueron
formuladas incluian el error de cues-
tionar el concepto unitario de nacién,
por lo cual era perfectamente demo-
créatico tener una postura contraria a
dicha reforma.

ROL DEL ESTADO

El texto de Zig-Zag tampoco es
objetivo al describir el rol del Estado y
presenta una postura negativa sobre
las consecuencias del neoliberalismo
en el crecimiento de los paises y del
proceso de privatizaciones respecto del
acceso a los servicios basicos por parte
de las personas de menores ingresos.
Tampoco reconoce el significativo rol
social del Estado durante el Gobierno
Militar; por el contrario, de su lectura se
infiere que no hubo una politica social
en dicho periodo. Esto contradice es-
tudios de instituciones tan relevantes
como es el Banco Mundial.

CONSTITUCION POLITICA

Respecto de la Constitucion
Politica de 1980, no se muestran
los aspectos positivos de ella ni se
reconoce que constituyen la base
para la estabilidad politica y el pro-
greso econémico del pais. El texto
también critica el sistema binominal
por su caracter poco democratico y
no valora su enorme contribucién a

la gobernabilidad del pais, al formar
dos grandes coaliciones, promovien-
do con ello los acuerdos politicos.

El texto de Zig-Zag presenta de
manera restringida el concepto de
participaciéon ciudadana. Considera
como principal herramienta de par-
ticipacién ciudadana a la actividad
politica.

Otros textos de estudio, por su
parte, como los de la Editorial Mare
Nostrum y Mc Graw Hill, son bastan-
te objetivos y en general presentan
visiones poco sesgadas de los temas
comentados. Ambos incluyen dentro
de su analisis el rol de las sociedades
intermedias y su importancia.

El texto de la Editorial Mc Graw
Hill es el mas completo y objetivo;
presenta todos los temas menciona-
dos de educacién civica: estructura
normativa y constitucional de Chile,
participacién ciudadana y organiza-
cién del Estado y poderes publicos.

También incluye dentro de su ana-
lisis la importancia de la supremacia
del ser humano por sobre el Estado,
consagrada en nuestra Constitucion
Politica, y especifica que el Estado se
encuentra al servicio del ser humano
y no este al servicio de aquel.

El texto de Arrayan Editores
llama la atencién debido al énfasis
que le otorga al objetivo transver-
sal de desarrollo sustentable, el cual
es constantemente evaluado en el
texto, mediante preguntas dificiles
de contestar con la informacién que

éste enw



estudio

CONCLUSIONES

Es preocupante, a nuestro juicio, la vision que el texto de Zig-Zag
entrega a alrededor del 88% de los alumnos de 1er afio de ensefianza
media, respecto de temas de educacion civica. Presenta una vision
negativa y sesgada de la Constitucion de 1980 y del sistema binomi-
nal, promueve una vision que atenta contra la existencia de un Estado
unitario en Chile por la forma como trata el tema indigena y otorga
un rol primordial al Estado en cuanto a politicas sociales se refiere,
sin que se mencione el principio de subsidiariedad ni el rol que deben
cumplir las sociedades intermedias.

Por su parte, el texto de Arrayan Editores también presenta una
vision sesgada del tema y muy enfocada en el objetivo transversal de
desarrollo sustentable.

Los textos de estudio més objetivos para ensefiar educacion civica,
son, a nuestro juicio, los de las editoriales Mc Graw-Hill y Mare
Nostrum, siendo el primero un poco mas completo que el segundo.
Ambos presentan visiones objetivas de los temas en estudio, como el
sistema binominal y la Constitucion Politica de 1980. Adicionalmente,
incluyen dentro de su analisis la importancia de la supremacia del ser
humano por sobre el Estado, consagrada en nuestra Constitucion
Politica y el rol de las sociedades intermedias. El resto de los textos de
estudio no en tan sesgado, pero tampoco tan objetivos como estos
en su forma de presentar los contenidos de educacion civica.

Por este motivo, creemos necesario que el Ministerio de Educacion
analice si es mas conveniente para el pais desarrollar un nuevo texto
que perfeccione el tratamiento de las materias sefialadas, o bien,
optar por alguno de los existentes que son mas objetivos, de tal
manera de mejorar la forma cdmo se ensefia educacion civica a los
estudiantes de nuestro pais ®

Llama la atencion la vision presentada sobre lo que se entiende por democracia, concibiéndola
como un fin, y no como un medio, y confundiendo este concepto con los de
distribucion del ingreso y concentracion de la propiedad.
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El 2005 serd recordado por el alto valor
que tuvo el cobre y el impulso que
ello transmitio sobre la

economia chilena.

El Banco Central dio
a conocer la variacion del
IMACEC para el mes de
octubre de 2005, mostran-
do un aumento de 4,9%
respecto a igual mes del
afo anterior. Este resultado
fue inferior a lo esperado y
contiene un incremento de
2,1% en la produccién in-
dustrial medida por SOFOFA
y una caida de 5,5% en la
produccién minera medida
por el INE, en donde la pro-
duccién de cobre mostré
una contraccién de 6,3%.

Al incorporar este nuevo
dato, el trimestral movil
julio-septiembre  muestra
un aumento de 5,4%, cifra
similar a la observada en
el trimestre mévil anterior.
Por su parte, el promedio
anualizado alcanza a 6,2%,
también mas bajo que en el
registro previo y va desace-
lerandose algo mas rapido
de lo esperado.

22.- LIBERTAD Y DESARROLLO

Se reduce la estimacion
para el cuarto trimestre a
5,2%, mientras que la pro-
yeccion para el afio también
se reduce a 5,8% en lugar
del 6% previo. Para el
ano 2006 la estimacion se
mantiene a un aumento

de 5,5% en el Producto
Interno Bruto.

También se entregé el
cierre de la balanza comer-
cial del mes de noviembre.
El superavit del mes fue
de US$ 954,1 millones.
Este resultado se explica
porque las exportaciones
alcanzaron los US$ 3.669,7
millones, registrandose un
fuerte e inesperado incre-

mento de 40,9% respecto
al mismo mes del afio 2004.
Este aumento lleva a que las
exportaciones anualizadas
alcancen los US$ 39.142,2
millones con un crecimien-
to anualizado de 27,3%.

Por su parte, las
importaciones del mes al-
canzaron los US$ 2.715,6
millones, cifra superior en
27,7% a la registrada el afio
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pasado, lo que es similar a
lo esperado. Este aumento
implica que el total anuali-

Graéfico N°3

Balanza Comercial

(En Mills. de US$ acumulado en 12 meses)

zado de importaciones fue
de US$ 29.944,2 millones,
con una variacién anualiza-
da de 34,2%.

Con estos resultados,
la balanza comercial anuali-
zada al mes de noviembre,
alcanzé un superavit de
US$ 9.198 millones, lo que

Grafico N° 2

representa un incremento
de US$ 476,2 millones con
respecto al saldo anuali-
zado al mes de octubre,
que registré un superavit
anualizado de US$ 8.721,8
millones.

Esta evolucién indica
que cerraremos el afio con

Exportaciones e Importaciones
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exportaciones superiores a
US$ 40 miles de millones
mientras que las importa-
ciones llegaran a US$ 30,3
miles de millones estimadas
anteriormente. El resultado
de las exportaciones cons-
tituye un record histérico
generado principalmente
por el alto precio del cobre,
el cual promediara los 165
centavos por libra, lo cual
implica cerca de US$ 7.740
millones adicionales en
nuestras exportaciones.

Asi, el 2005 sera recor-
dado por el alto valor que
tuvo el cobre y el impulso
que ello transmitié sobre la
economia chilena, asi como
por los temores que des-
pertaron los altos niveles
del precio del petréleo y la
desesperanza en el modesto
avance en la reduccién del

desempleo ®
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congreso

TERRITORIOS ESPECIALES
EN ISLA DE PASCUA'Y
JUAN FERNANDEZ

El Ejecutivo propone un mensaje para
sustraer de la Constitucion Politica
a los territorios de Isla de Pascua y
Juan Ferndndez, de forma tal que
no queden regulados por las normas
sobre gobierno regional, provincial y
comunal que hoy les son aplicables,
y en su lugar, se les dé un estatuto
especial por norma de rango organico
constitucional de 4/7 de diputados
y senadores en ejercicio (actualmen-
te, esas normas constitucionales se
modifican por 3/5 de diputados y se-
nadores en ejercicio). La objecion de
fondo que se puede formular a esta
proposicion, es que no podria ser
aprobada en tanto no se conozca el
contenido esencial de los regimenes
especiales que se establecerian por
ley orgénica constitucional. Lo que se
propone, entonces, es una modifica-
cion “a ciegas” respecto de una futura
regulacion cuyo contenido y alcance
se desconoce. Entre tanto, parece ne-
cesario reconocer que hace falta una
mayor preocupacion por varios aspec-
tos que pueden ser deficientes en esos
territorios insulares, sobre todo en
presencia de voces sobre autonomia
que se escuchan en algunos de ellos,
y que de ser asi, podrian debilitar la
proyeccion ocednica de Chile y no
solucionar los problemas que pueden
afectar a comunidades islefias

SUBVENCION
DIFERENCIAL

Se desglosa de la Subvencion de
Educacion Especial, una que estaria
destinada a atender “Necesidades
Educativas Especiales de Caracter
Transitorio”, pero cuyas caracteristi-
cas seran reguladas por reglamento.
Tratandose de una subvencion que
debe ser regulada por ley, se echa de
menos que el proyecto no contemple
los elementos esenciales de los bene-
ficiarios de la subvencion, que forma
parte de la regulacion legal de todo
subsidio. Un efecto de la modificacion
podria ser que nifios con deficiencias
fueran remitidos a establecimientos
ordinarios o normales de educacion,
que por naturaleza no estan prepara-
dos para atenderlos y cuyos alumnos,
sin ese tipo de problemas, podrén
tener una conducta inconveniente con
compafieros con notorio déficit fisico o
mental. La superacion, en lo posible,
de las deficiencias de los nifios es
sin duda, como plantea el mensaje
presidencial, una preocupacion del
Estado y un deber. Pero se debe poner
cuidado respecto de si la integracion
del discapacitado a la sociedad requie-
re 0 no, en su etapa infantil y juvenil,
de establecimientos especiales o si
puede su educacion ser asumida por
los establecimientos educacionales que
acogen a la mayoria del estudiantado
nacional.

GENOCIDIO, CRIMENES
DE GUERRA Y DE LESA
HUMANIDAD

Una mocion de senadores, que ya esta
siendo analizada en primer tramite
constitucional, propone introducir en
el Codigo Penal los tipos delictivos que
el derecho penal internacional ha ido
sugiriendo desde fines de la Segunda
Guerra Mundial. Se trata, basicamen-
te, del genocidio y los crimenes de
lesa humanidad y guerra. El proyecto
no considera efectuar modificaciones
a la jurisdiccion de los tribunales na-
cionales, excepto para procesar en
Chile esos delitos cuando el autor o la
victima son chilenos, aunque el delito
se hubiera cometido fuera del territorio
nacional. Se trata de una enumeracion
comprensiva de todas las formas de
delito internacional que han surgido
de numerosos tratados internacionales.
Genera el problema practico de que
en muchos casos el nuevo delito se
superpone, en algunos de sus elemen-
tos, a tipos penales de la ley chilena.
Por ejemplo, el genocidio se tipificaria
como una forma de homicidio, come-
tido para eliminar grupos humanos
por razones de etnia, nacionalidad,
raza o religion. El proyecto merece un
examen detenido para que los nuevos
tipos no generen eventuales problemas
de interpretacion con el ordenamiento
juridico nacional.



congreso

SUBVENCION ESCOLAR

PREFERENCIAL

El Ejecutivo envi6 un proyecto de ley al Congreso en el que intenta po-
tenciar la educacion de los denominados “alumnos prioritarios”. Estos
seran los que presenten una situacion socioecondmica deteriorada en
sus hogares, de modo que los recursos con que cuentan para enfrentar
el proceso educativo son menores (este grupo considera a todas las
familias pertenecientes al programa “Chile Solidario”). Ademés, el pro-
yecto se aboca a regular el sistema de establecimientos que recibiran
una subvencion especial en funcién de dichos alumnos.

Es cierto que educar a un nifio proveniente de una familia econé-
micamente deficitaria es méas caro; pero la solucion propuesta en el
proyecto merece, sin embargo, varios reparos. Por de pronto, agrega
elementos adicionales a la idea central que “desdibujan” el sentido de
esta subvencion, pues se intenta, a la vez, promover el mejoramiento
de resultados en la educacion. La bisqueda de ambos propdsitos de
manera conjunta, da por resultado mayores facultades del Ministerio
de Educacion en perjuicio de decisiones que deben ser adoptadas
por los padres y apoderados. En otro sentido, debe destacarse que
el proyecto no refleja el hecho de que no existe un sélo tipo o nivel
de dificultad socioecondmica, sino varios, lo que deberia dar lugar
a subvenciones mas flexibles y escalonadas. Ademas, como se prevé
-para la subvencion preferencial- la celebracion de convenios entre los
establecimientos y el Ministerio, resultara que éste vera notoriamente
aumentada su intervencion en virtud de éstos.

En sintesis, las dos grandes ideas del proyecto son positivas, miradas
separadamente: otorgar mayor ayuda a nifios de hogares pobres y
mejorar la calidad de la educacion. Pero la mezcla de ambos propdsitos
y una reglamentacion excesiva puede hacer que ambos se anulen. En
el fondo, se trata de una politica educacional que no acepta que los
padres y apoderados puedan elegir libremente los establecimientos
que estimen mejores para sus hijos (lo que permite “premiar” a quienes
tengan un mejor proyecto educativo), sino que se intenta lograr una
mejora de la calidad “desde arriba” mediante el ejercicio de mayores
atribuciones legales o derivadas de la celebracién de convenios.




LAS ELECCIONES
DEL 11 DE DICIEMBRE

Son varias las lecturas que pueden hacerse de las eleccio-
nes. Examinaremos en qué medida se modifican en forma
importante algunos de los elementos que se habian trans-
formado en constantes de nuestra escena politica a partir
del afio 1990. Por primera vez la Concertacion obtiene en
las elecciones presidenciales menos votos (46%) que la
oposicion (48,7%), aunque esta Ultima tuvo la ventaja en
esta primera vuelta de correr con dos candidatos. Ello pese
a que en la eleccion parlamentaria la Concertacion aumentd
su votacion en 3,84 puntos porcentuales y la Alianza la
disminuy6 en 5,57%. La sefial que le esta enviando el elec-
torado al sistema politico con este resultado es que la marca
Concertacion, siendo fuerte, no es garantia de un triunfo;
el candidato importa y la campafa también, un dato para
tener en cuenta en la sequnda vuelta presidencial.

Una segunda cuestion que se manifiesta con claridad en
estas elecciones y que ya se venia insinuando durante el
gobierno de Lagos, es la pérdida relativa de poder de
la Democracia Cristiana dentro de la coalicion que nos
ha gobernado durante estos 16 afios. Esto tiene su con-
traparte: la gradual pero persistente izquierdizacion del
bloque oficialista, tendencia que ahora se ha acelerado.
No solamente podemos tener una Presidenta socialista,
si Michelle Bachelet repite en segunda vuelta su mayoria,
sino que ademas una DC debilitada, con seis senadores y
tres diputados menos de los que tiene en la actualidad.
En Antofagasta Carmen Frei pierde ampliamente con José
Antonio Gomez, Rafael Moreno no compitié en la Sexta,
Camilo Escalona, de la izquierda del PS, desplaza al Senador
Sergio Paéz y en Punta Arenas el DC Ruiz di Giorgio deja su
cargo al socialista Pedro Mufioz.

Pero quizas mas importante adn, en relacion a la Camara
Alta, es que dejan el Senado personeros muy importantes
de la misma DC, como Foxley y Zaldivar, quienes junto al
concurso de Edgardo Boeninger y el Senador socialista José
Antonio Viera Gallo, también fuera del Senado, conforma-
ban una verdadera fuerza de contencion a las posiciones
mas extremas de la Concertacion y llegan con mucha

fuerza senadores como Guido Girardi y Alejandro Navarro,
quienes se han caracterizado por sus ataques al modelo
economico vigente. Ello prende una luz de alerta para el
futuro de nuestro pais.

Si la ciudadania es capaz de avizorar este posible escenario
y se siente incomoda en él, entonces hay una oportunidad
para la candidatura de Sebastian Pifiera. Y ciertas sefales
que pueden leerse de las mismas elecciones nos dicen
que la gente tiene una demanda por moderacion que
la candidata socialista parece no estar satisfaciendo. En
efecto, la votacion en las elecciones de diputados muestra
que el bloque de izquierda, conformado por el PS y el
PPD, obtuvo un 24,9 % de los votos, a los que pueden
sumarse o no para estos efectos el 4,05% de votos del
Partido Radical Socialdemdcrata. Luego esta la votacion
de la UDI, que llega al 22,3%, después la de la Democracia
Cristiana, con un 20,8 % y la de Renovacion Nacional
con un 14,1%. El Juntos Podemos obtiene un 7,4%. Esta
correlacion de fuerzas en la Camara de Diputados, que al
traducirse en escafos deja a la UDI con 33 diputados mas
un independiente en su cupo, la DC con 21, el PPD con 22,
Renovacion Nacional con 20, el PS con 15, el PRSD con
7 y un independiente, no parece suficiente para imponer
en Chile un modelo socialista, es mas, practicamente dos
tercios de los votantes y de sus representantes no estarian
en ese proyecto.

Sebastian Pifiera, luego de su estrecho pero claro triunfo
sobre Joaquin Lavin (quien hasta el final nos mostro la
extraordinaria persona que es), tiene la oportunidad de
probar, en una gran campafia, que Chile no quiere seguir
las aguas de Chavez, ni las del sefior o la sefiora K, o las de
Evo Morales o las de Ollanta Humala. La izquierdizacion
de Latinoamérica, una inquietante tendencia sobre la cual
varios destacados analistas internacionales nos vienen pre-
viniendo hace rato, no es una fruta que los chilenos estén
dispuestos tan facilmente a morder. Sebastian Pifiera tiene
las cualidades necesarias para congregarnos detras de este
objetivo. Ojala lo logre por el bien de Chile ®



Seminario de LyD y USEC:
ANALIZAN ETICA'Y COMPETITIVIDAD
EN LA EMPRESA

“Desafios de la Empresa en el Siglo XXI: Etica y Competitividad”, fue el tema de la conferencia que dict6 el investigador
de la Hoover Institution y profesor emérito del departamento de Filosofia de la Universidad de Auburn y de la Escuela Agyros de

Negocios de la Universidad Chapman, Tibor Machan, invitado por Libertad y Desarrollo y la Unién de Empresarios Cristianos,
USEC.

La exposicion de Machan fue comentada por un panel compuesto por Davor Harasic, abogado y presidente del capitulo chileno
de Transparency International y el consejero de LyD, José Antonio Guzmén.

El evento fue inaugurado por Carlos F. Caceres, presidente del Consejo de LyD y cerrado por Jorge Matetic, presidente en ejercicio
de USEC.

Los panelistas Tibor Machan, Jorge Matetic, Davor Harasic
y José Antonio Guzman.

Davor Harasic, Tibor Machan, Carlos F. Caceres, Jorge Matetic y
José Antonio Guzman.

Asistentes al Seminario
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3¢9 Version del Seminario

JUSTICIA CIVIL: UNA REFORMA PENDIENTE

Libertad y Desarrollo y la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Chile, realizaron la tercera version del semi-
nario Justicia Civil: Una Reforma Pendiente, que en esta oportunidad estuvo dedicado al tema “Arbitrajes: Analisis y Propuestas
de Reforma” y contd con la inauguracion del Ministro de Justicia, Luis Batesy la exposicion de Candela Galan, Profesora Titular
de la Universidad Auténoma de Madrid.

En el primer panel, que fue moderado por el consejero de LyD, Miguel Luis Amunétegui, se discutié el tema “La Evidencia
Empirica y la Experiencia Practica”. El primer expositor fue Juan Carlos Dorr, quien se refirid a “La Realidad de la Justicia
Arbitral en el Chile de hoy”. Luego Claudio lllanes expuso sobre “Arbitraje como Mecanismo de Innovacion en Materia de
Interpretacion de Contratos”, Orlando Poblete sobre “Arbitraje Institucional como Nuevo Referente” y Francisco Orrego V., sobre
“La Ley de Arbitraje Comercial Internacional, a un Afio de Vigencia”.

En la conferencia principal, Candela Galan, expuso el tema “Hacia donde Avanzar: Una Mirada desde el Derecho
Comparado”.

Finalmente, los abogados Alejandro Romero, Radl Tavolari, Jorge Vial, Francisco Leturia, José Miguel Olivares y Nicolés Luco, se
refirieron a “La Posible Unificacion del Arbitraje Interno e Internacional”, El Sistema de Recursos en el Arbitraje: una Propuesta
de Reforma”, “El Arbitraje como Salida Alternativa en el Nuevo Proceso Civil”, “Ampliacién del Ambito del Arbitraje: Principios
Informativos”, “Claves para la Transformacion de Chile en el Lugar Plataforma del Arbitraje Latinoamericano Internacional” y “El
Arbitraje en Materias Especiales “, respectivamente.

Jorge Vial, José Miguel Olivares, Raiil Tavolari, Rodrigo Delaveau Francisco Orrego, Claudio lllanes, Juan Carlos Dérr, Miguel Luis
( moderador) Alejandro R 0, Nicolas Luco y Franci Leturia. Amunategui, consejero de LyD ( moderador) y Orlando Poblete.

Arturo Yrarrazaval, Decano de la Facultad de Derecho de la UC, el Ministro Candela Galan durante su exposiciéon.
de Justicia, Luis Bates y el Subsecretario de Justicia, Jaime Arellano.




LyD EN ESPANA

Tras obtener una beca otorgada por
la Fundacion FAES, la investigadora
del Programa Sociedad y Politica de
Libertad y Desarrollo, Pia  Greene,
viajo a Madrid, Espafia, donde realizarg,
junto a un selecto grupo de profesio-
nales latinoamericanos, un Magister
en Accion Politica, en la Universidad  gernardita Mazo junto al ex Presidente del Pia junto a deleg
Francisco de Vittoria que tiene una dura- ~ SoPierno Espafiol José Maria Aznar.

cion de 6 meses de trabajo intensivo.
En tanto, la investigadora Bernardita
Mazo participd en el Programa
Internacional de Visitantes Iberomérica
2005, organizado por la Fundacion FAES.

Durante el encuentro, los asistentes se ROSAN NA COSTA Y, EL (;ONSE]O DE
reunieron con diversas personalidades ALTA DIRECCION PUBLICA

del mundo politico, econémico y aca-
démico, entre los cuales destaco el ex

icana.

El Consejo de Alta Direccion Pdblica, que tiene dentro de sus consejeros a
la Directora del Programa Econdémico de LyD, Rosanna Costa, entregd al
Presidente Ricardo Lagos la Memoria 2004-2005 de esa entidad, cuya
funcion es conducir y regular el proceso de seleccion de cargos de primer
nivel, resolver la contratacion de empresas especializadas en seleccion de
personal, revisar y aprobar perfiles profesionales de los candidatos, entre
otros aspectos.

Presidente del Gobierno Espafiol, José
Maria Aznar.

MUJERES LIDERES DE LyD

Cuatro de las cien mujeres Lideres seleccionadas por El Mercurio el afio 2005, debido a su
i destacado aporte en las dreas en que se desempefian, pertenecen a Libertad y Desarrollo: las
consejeras Lucfa Santa Cruz y Patricia Matte, la directora del Programa Econdmico
Rosanna Costa y la economista Maria de la Luz Domper.
Las distinciones fueron entregadas en una ceremonia organizada por El Mercurio y “Mujeres
Empresarias” a la que asistio el Ministro de Economia y los mas importantes dirigentes
empresariales del pais.
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